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Ao Conselho de Administragio da EMATER-MG
A/C llmo. Sr. Rodrigo Carvalho Fernandes

Presidente

Capital

Assunto: EMATER CONTRATAR OSCIP PARA EXECUTAR ATIVIDADE - INSEGURANGA JURIDICA -

AMPLIA A FRAGILIDADE INSTITUCIONAL.

Senhor Presidente,

O Sindicato dos Trabalhadores(as) em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais -
SINTER-MG é o legitimo representante dos(as) empregados(as) da Empresa em Assisténcia Técnica e
Extens3o Rural do Estado de Minas Gerais - EMATER-MG. Deste a sua fundacdo, ha mais de 36 anos, atua
vigorosamente na luta por conquistas e para preservar direitos adquiridos dos(as) empregados(as) da
Empresa e pelo fortalecimento da EMATER-MG.

A decisdo de dirigir ao Conselho de Administragdo da EMATER-MG, tem fortes motivacdes, conforme a
seguir se expoe.

Dos fatos

A categoria vive tempos arduos! Com a precarizacdo das condicBes de trabalho, salarios sem a reposicao
da inflacdo; descumprimento do Plano de Cargos e Salarios, quanto as progressdes por antiguidade;
reduc¢do do quadro de empregados(as); metas de trabalho abusivas; o que torna ainda mais critica, para'
quem executa a atividade fim, com profissionais atuando em até 3(trés) municipios. Este cenario dificulta
a prestacdo de assisténcia técnica da forma desejada, e inviabiliza o servigo extensdo rural com a qualidade,
que s6 a EMATER detém a expertise.

N3o bastasse a grave situagdo ja rapidamente exposta, 0 Sindicato tomou conhecimento pela midia que o
Governo de Minas ofertara ao Governo Federal o prédio da EMATER, como ativo para o Programa de Pleno
Pagamento de Dividas dos Estados (PROPAG). Inclusive, representantes do Tribunal Federal da 62. Regido,
visitaram o prédio e manifestaram interesse pelo mesmo. A Diretoria da EMATER, se manteve inerte,
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mesmo sabendo da importancia imaterial e histérica da “Casa da Extensao Rural no Brasil”. Desde entdo, o
SINTER vem liderando o movimento, com a realizagdo de varios atos, na luta para reverter tal situagao.

Nesse contexto, com varias frentes de luta, se toma conhecimento da intengdo da Diretoria Executiva da
Emater de contratar uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico (OSCIP), para a execugdo das
acdes vinculadas ao Novo Acordo de Reparagdo de Mariana.

Dada a urgéncia de reestruturara EMATER, a expectativa da categoria é que contratos e/ou convénios, no
real contexto, teriam, necessariamente, de ter esse objetivo. Entretanto, a Diretoria decidiu selecionar
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - 0SCIP, visando a celebragdo de “Termo de Parceria”,
mesmo com o objeto seja execugdo de servigo de assisténcia e extensdo rural.

Considerando o importante papel estratégico e deliberativo desse Conselho, o SINTER se propds a fornecer
3s Vossas Senhorias subsidios para uma apreciagdo consciente, equilibrada e alinhada aos valores
institucionais da EMATER-MG.

2. Da natureza da ATER —Da necessidade de fortalecimento institucional:

A assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) constitui a missdo central da EMATER-MG, sendo atividade
finalistica legalmente reconhecida como instrumento técnico do Estado. Essa natureza esta expressa no
Estatuto Social da empresa (Decreto n? 47.567, de 19 de dezembro de 2018), dentre seus objetivos consta:

“Planejar, coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extensdo rural, visando construir e
difundir conhecimentos de natureza técnica, econdmica, social e ambiental, para melhoria da produgao,
produtividade, comercializagdo e rentabilidade agricola, com conservagdo dos recursos naturais renovaveis
e a melhoria das condicdes de vida da sociedade;”

Transferir total execucdo a terceiros € um ataque direto a esséncia da EMATER-MG e implica risco de
enfraquecimento institucional, de fragilizagdo da capacidade técnica interna e de dependéncia de entidades
externas para missdo que, por esséncia, pertence a EMATER-MG.

Sabe-se que o plano de trabalho desenhado contempla agdes de ATER em sentido integral — ainda que por
tempo e escopo delimitados. Tal configuragdo pode ensejar sobreposigdo de fungdes institucionais, gerar
confusdo quanto ao papel da EMATER-MG no territério e, sobretudo, caracterizando terceirizagdo indevida
de atividade finalistica, mediante a utilizagao de normas juridicas para finalidades distintas. Esse cenario
ndo apenas expde riscos institucionais e juridicos, mas também representa um retrocesso histérico com
potencial de fragilizar a identidade e a legitimidade da EMATER-MG, o que é inadmissivel!

3. Dos riscos e precedentes observados na execugio por OSCIP e fragilizagdo institucional:

Um aspecto que causa muito temor aos(as) trabalhadores(as) € a decisdo da Diretoria Executiva da Emater
na execugdo do Acordo via OSCIP. Ha registros publicos de fragilidades desse tipo de contratacdo, e até
mesmo de casos de corrupgdo envolvendo termos de parceria com OSCIPs no Brasil, inclusive em Minas
Gerais.

A seguir, apenas para exemplificagdo, casos reais que reforcam a necessidade de cautela:
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3.1) No Estado de Minas Gerais, o Tribunal de Contas (TCE-MG) ja aplicou sangdes a dirigentes de OSCIPs
que prestaram contas inadequadas em convénios com o Estado, condenando-0s a devolugdo de recursos e
aplicagdo de multas por falhas na execugdo'.

3.2)A Fundagdo Renato Azeredo, OSCIP com atuagdo relevante no estado, foi alvo de investigagdo pelo
Ministério Publico estadual por supostos contratos irregulares e execugdo contratual fora do escopo
previsto®.

3.3) Em ambito nacional, OSCIPs como Pré-Saude e Instituto Candango foram objeto de auditoria, relatos
publicos e agdes do Tribunal de Contas da Unido e Ministérios Publicos estaduais, com apontamentos de
falhas de fiscalizagdo, atraso na prestagdo de contas ou auséncia de mecanismos de controle efetivo®.

Cabe citar ainda, o caso da EBDA/BA: A Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola foi extinta em 2016
(Decreto n2 17.037), apds longo periodo de sucateamento, queda no atendimento e demissdes de
trabalhadores. Enfrentando falhas importantes de controle nas auditorias do Tribunal de Contas da Babhia,
com contas aprovadas com ressalvas por uso indevido de contas, atrasos em obrigagdes fiscais e debilidades
na gestdo de bens. Esse episédio mostra que mesmo 6rgdos publicos executores correm riscos
institucionais e praticos quando estruturas n3o s3o mantidas ou quando decisdo de execucdo se da sem
salvaguardas suficientes.

Esses exemplos evidenciam que, apesar da legalidade formal de instrumentos de suposta “parceria”, sua
aplicagdo prética em contextos de grande vulto, no presente caso, cerca de 374 (trezentos e setentae
quatro) milhdes, demanda atencao redobrada. Ha exposi¢do juridica e reputacional de gestores, membros
do Conselho de Administragdo, Diretoria Executiva e outros gestores que venham a atuarem tal “parceria”.

Ademais, o Estatuto Social da Emater-MG prevé, no” inciso XVI do art. 22 — Da Competéncia do Conselho
de Administracdo - manifestar no caso de valores superior a 5% do capital social”. O valor de tal é
extremamente superior.

Estamos convictos de que a Emater-MG tem papel insubstituivel na politica pablica de ATER em Minas
Gerais, e que decisdes tomadas com transparéncia e responsabilidade, fortalecerdo n3o apenas a Empresa,
mas toda a sociedade mineira.

A convicgdo de que a Emater-MG tem papel insubstituivel na politica publica de ATER em Minas Gerais, e
que decisdes tomadas com transparéncia e responsabiiidade, fortalecerdo ndo apenas a Empresa, mas toda
a sociedade mineira.

4. Dos pedidos requerimentos:

O Sinter-MG entende a urgéncia e a relevancia dos projetos em pauta, mas reafirma-se a defesa da
categoria e propria Empresa, portanto se requer aos(as) Senhores(as) Conselheiros(as), que:

4.1) analisem cuidadosamente as questBes aqui expostas;
4.2) avaliem, com o costumeiro equilibrio e prudéncia de Vossas Senhorias, as questdes expostas;

4.3) deliberem sobre tal “Acordo”, guiados pelo compromisso institucional e responsabilidade para com a
empresa, garantindo que a EMATER-MG continue a cumprir sua fungéo social com legitimidade, seguranca,
transparéncia e eficécia;

4.4) que informe ao SINTER das defini¢des do r. Conselho.
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O Sindicato se coloca a disposicdo para outras informagdes, que se facam necessarias.

Atenciosamente,

SINDICATO
DOS
‘ TRABALHADO
Fabio Alve Morais RES EM
P/ Diretoria Colegiada do SINTER-MG ASSISTENCIA
TECNIC:21943
758000133
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